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A medida que os esforgos para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) aumentam
com base em compromissos de zerar as emissdes liquidas e outros esforcos climéaticos
voluntarios e regulamentados, observa-se uma intensificacdo do debate sobre o que seriam
creditos legitimos de reducéo de gases de efeito estufa ou “compensacgdes” (1, 2). Tanto o
interesse como o ceticismo em relacdo as compensacdes estdo em alta. Padrdes que permitam
discernir as reducges confidveis, valendo-se ao mesmo tempo dos beneficios proporcionados
pelas abordagens de mercado, serdo fundamentais para o sucesso dos esforcos climaticos globais.
Para estabelecer um consenso em torno de abordagens de altaintegridade e dirimir visdes
equivocadas sobre os méritos relativos das redugdes de emissdes fosseis versus terrestres (4,5),
os formuladores de politicas devem reconhecer que a robustez das redugdes liquidas de CO-

depende fundamentalmente da escala das aces e politicas.

A préxima Conferéncia das Partes (CDP) da Convencao-Quadro das Na¢6es Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), em novembro de 2021, abordara novamente as questes
contenciosas relativas ao desenvolvimento de regras sobre transferéncias internacionaisde
emissBes nos termos do Artigo 6 do Acordo de Paris, o que inclui a possivel transicéo de
abordagens a partir do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), o sistemade
compensacdo de carbono desenvolvido com base no Protocolo de Quioto. Uma questéo central

para essas negociagdes sdo os tipos de créditos de reducdo de emissBes considerados aceitaveis.
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Esses critérios também sdo essenciais para os sistemas de mercado regulado, como o programa
de limitacdo de emissGes da aviagédo internacional conhecido como CORSIA, o programa de
limitacdo negociada da Califérniae o mercado nacional de carbono da China, langado este ano,
bem como para um namero crescente de pessoas fisicas e juridicas que buscam objetivos

climéticos voluntarios.

Um sistemaeficaz de créditos de reducdo de emissdes recompensaas redugdes nos fluxos
de carbono e outros gases de efeito estufa para a atmosferae/ou 0s aumentos nas remocoes
(emissdes negativas) por meio do aumento dos estoques de carbono. A mitigacdo de carbono
fossil e terrestre pode ocorrer pela reducgédo dos fluxos (por exemplo, resultantes da queima de
combustivel ou desmatamento) ou pelo aumento dos estoques (por exemplo, por meio de captura
direta na atmosferaou da restauracdo florestal). Embora possa parecer diferente, a recompensaa
mitigacao fossil e terrestre por meio de créditos de carbono ou outros tipos de financiamento

suscita desafios semelhantes em termos de estimativae certificacéo.

Ha varios padrdes de crédito de carbono em uso nos mercados de carbono voluntarios e
de conformidade (3). Esses padrdes buscam garantir beneficios climaticos abordando questdes de
monitoramento, comunicagao transparente de resultados e verificagdo (MRV, na siglaem
inglés), “vazamento” (quando as redugdes de emissdes em um lugar causam aumento em outro),
“adicionalidade” (quando as reduc@es teriam acontecido mesmo sem um projeto ou programa
especifico) e “permanéncia” (quando uma reducdo em um determinado momento € revertidaem
outro). Até recentemente, essas abordagens desconsideravam um determinante central da
integridade ambiental das redug6es de emissdes: a escala em que essas reducgdes sdo realizadas e

quantificadas.
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Na primeiraacepcao, “escala” busca determinar se as reducdes de emissdes sdo geridas e
os resultados quantificados de acordo com os limites de uma jurisdi¢do politica grande com
capacidade administrativa para formular e implementar politicas climéticas, e ndo no nivel de um
projeto avulso. As abordagens jurisdicionais de concessdo de crédito pela reducao de emissdes
quantificam essas reduc@es em relacdo a uma linha de base referente a totalidade de uma
economia ou setor econdbmico em uma jurisdicdo politica, como uma nac¢éo, estado ou provincia.
Qualquer crédito para atividades ou projetos de menor escala — por exemplo, em areas
especificas, instalacdes industriais ou unidades administrativas menores — € integrado ou
“aninhado” na contabilidade jurisdicional maior. As abordagens jurisdicionais para programas de
reducdo de emissdes por desmatamento surgiram em decorréncia de preocupacdes de longa data
com a integridade das reduces resultantes de atividades terrestres (4). Na segunda acepcéo,

“escala” refere-se a duracao da gestdo das reducdes de emissdes.

Historicamente, a maioriados créditos de reducdo de emissdes foi gerada por meio de
projetos avulsos, principalmente no @&mbito do MDL. Enquanto o MDL excluia os esforgos de
reducdo do desmatamento, 0 Acordo de Paris, adotado por 196 paises em 2015, reafirmou o
apoio ao financiamento publico e privado para reduzir e reverter a perda florestal em escalas
jurisdicionais, no &mbito da estrutura conhecida como REDD+ (Redugdo de Emiss@es por
Desmatamento e Degradacgéo Florestal). Os padrdes de reducdo do desmatamento para mercados
de conformidade e pagamentos baseados em resultados por parte do setor publico tém adotado
essa abordagem jurisdicional. Em novembro de 2020, o conselho diretor da Organizacéo de
Aviacéo Civil Internacional (OACI) aprovou dois padrdes jurisdicionais de protecao de florestas
tropicais para uso no ambito do CORSIA, sendo essa a primeiravez que tais padrdes foram

adotados sob um sistemade conformidade internacional.
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Adicionalidade, vazamento e permanéncia sao desafios genéricos que se aplicam de
forma semelhante a fontes fosseis e terrestres, embora existam ha muito tempo argumentos em
contrario (por exemplo, 5). Os beneficios da escala jurisdicional para lidar com esses desafios se
aplicam de forma semelhante as florestas e a reducéo das emissdes por outros setores. Dada uma
escala espacial e temporal suficientemente extensa, a “adicionalidade” pode ser demonstrada
com credibilidade por meio da reducdo das emissdes abaixo do nivel de uma tendéncia historica
recente, como um preditor transparente das emissdes em um futuro proximo. Uma linha de base
que diminui com o tempo também tende a aumentar a ambicéo e a certezade que as redugdes
merecedoras de crédito ndo sdo apenas acidentes temporarios. Em contraste, projetos autbnomos
de reducdo de emissdes estao sujeitos a uma severa assimetria de informacdes entre
certificadoras e atores privados. Essas abordagens exigem o estabelecimento de cenarios
contrafactuais para emissdes futuras e podem resultar em “apostas” (1, 4). Além disso, as
abordagens baseadas em projetos autbnomos criam um problemade “selecdo adversa”, em que
aqueles que participam voluntariamente teriam, de qualquer maneira, maior probabilidade de
reduzir suas emissdes. Essas redugdes ndo adicionais inflacionam as alegac¢des de que teria
havido mitigac&o. Varios estudos questionaram a adicionalidade do MDL, com estimativas de
que 73% das reducdes de emissOes reivindicadas entre 2013 e 2020 provavelmente ndo foram
adicionais e estavam superestimadas (6). As linhas de base para projetos avulsoss de conservagao
florestal na Amazonia brasileiratambém parecem ter sido sistematicamente exageradas (7). Um
programa jurisdicional eliminao problema da selecédo adversa, posto que contabilizatodas as
fontes de emissdes dentro da jurisdicdo e ndo apenas aquelas que optaram pela participacédo

voluntaria (8).
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Os protocolos de atribuicdo de crédito incluem metodologias para contabilizar e reduzir
0s riscos de “vazamento”. Os riscos de vazamento se aplicam dentro de um mesmo setor e entre
diferentes setores, com estimativas variando por tipo de atividade, projeto de implantacéo e local
(9). O vazamento pode ser visto como uma indicagéo da escala espacial e temporal insuficiente
de um regime de controle de emissGes. As abordagens jurisdicionaiscontabilizam diretamente
todas as possiveis variaces nas emissdes dentro da jurisdi¢do. Programas maiores também
podem mitigar o risco de vazamento fora da jurisdi¢do por meio de um conjunto mais amplo de
medidas, como a intensifica¢ao da agricultura longe da fronteira de desmatamento. Isso permite
abordar os fatores econdmicos subjacentes as emissoes, diferentemente dos projetos de

conservacao independentes.

O fator crucial para avaliara “permanéncia” de qualquer reducéo liquida de emissdes ao
longo do tempo € se isso traz um risco de que as emissdes retornem mais adiante aos niveis
usuais (BAU, business-as-usual), proporcionando um beneficio climatico temporario, mas
revertendo total ou parcialmente os ganhos cumulativos durante um periodo mais longo,
conforme mostrado pelo caminho 4 na Figura 1. Embora geralmente sejam consideradas um
problema para fontes terrestres, as reversdes também sdo um risco para os programas de carbono
fossil. Por exemplo, apds um periodo de reducdo das emissdes de origem féssil, o acidente
nuclear de Fukushima em 2013 provocou uma queda drastica na geracao de energianuclear no
Japdo e na Alemanha, gerando um pico de trésanos nas emissdes de combustiveis fdsseis,
estimadasem 2,4 bilhdes de toneladas, embora essas emissdes tenham voltado a cair

subsequentemente (10).
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Figura 1. Caminhos alternativos de reducéo de emissdes em relacéo aos niveis usuais (BAU).
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Legenda: Os caminhos alternativos das emissdes anuais séo descritos abaixo; os graficos de barras mostram as
emissdes cumulativas em relagdo ao nivel usual desde a implementacao inicial da politica (T0) até o curto prazo (T1) e
o longo prazo (T2).

Caminho 1: “Declinio continuo” — Ap6s a implementacao inicial da politica, as emissdes continuam a diminuir ao
longo do tempo.

Caminho 2: “Retorno ao crescimento usual” — Apos um periodo de declinio, as emissdes anuais retornam a mesma
taxa de crescimento anual observada no cenario BAU.

Caminho 3: “Retorno aos niveis BAU” — Ap6s um periodo de declinio, as emissdes anuais voltam ao mesmo patamar
absoluto observado no cenario BAU.

Caminho 4: “Excesso de emissdes” — Ap6s um periodo de declinio, as emissdes anuais retornam e sobem acima do
nivel absoluto observado no cenario BAU, revertendo parcial ou totalmente as reducdes de emissdes alcancadas em

periodosanteriores.

A probabilidade de “permanéncia” também depende fundamentalmente das escalas

espacial e temporal. Por um lado, quanto maior a escala espacial das redugdes e quanto maior a
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duracdo do programa, mais riscos de choques (por exemplo, incéndios, fraude, reversdes de
politicas) podem ser distribuidos entre diferentes locais, atores e periodos de tempo; 0s riscos
previstos também podem ser incorporados a uma linha de base jurisdicional conservadoraem
uma escala suficientemente grande. Essa distribuicdo reduz a probabilidade de que reversdes
idiossincraticas em um determinado lugar ou momento afetem os beneficios climaticos liquidos
reconhecidos de um programa (4, 11). N&o obstante, os resultados jurisdicionais ainda séo
vulneraveis a mudancas politicas ou de politicas que possam ser aplicadas a toda a jurisdicao,
como ilustram as reac¢des a Fukushima. No entanto, uma vez iniciada, a reducdo das emissdes em
grande escala e com prazos mais longos, atendendo ao mesmo tempo as demandas econdmicas
subjacentes, pode gerar histerese no nivel do sistema, tornando irreversiveis as mudancas
socioecondmicas e tecnoldgicas. Mudar uma Unica usina de gas de volta para carvao é
relativamente simples e rapido, mas restaurar todo o fornecimento de energia de uma regido ou
pais de gas para carvao é muito mais dificil, pois a infraestrutura necessaria foi desativada — por
exemplo, minas foram fechadas e a capacidade de transporte ferroviario eliminada. Reduzir o
desmatamento em grande escala, suprindo ao mesmo tempo a demanda econémica subjacente,
requer novos sistemas de producdo e uma nova infraestrutura social/institucional — agricultura
mais intensiva, conscientizacdo do publico e dos meios de comunicacdo, institui¢oes de
fiscalizacdo, areas protegidas e territoriosindigenas — que, uma vez criados, ndo sao desfeitos

facilmente.

Essas mudancas sistémicas reduzem a probabilidade de reversdes e aumentam a
probabilidade de beneficios cumulativos liquidos progressivamente maiores em comparagdo com
o nivel usual, conforme mostrado pelos caminhos 3, 2 e 1 na Figura 1. Além disso, quanto mais

tempo uma mudanca persistir, menor sera a probabilidade de que seja revertida. Politicas que sdo

8
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vistas como tendentes a persistir tém maior probabilidade de induzir decisdes irreversiveis do
setor privado. Mesmo varia¢6es temporarias nos precos do carvao moldam o mix de geragédo de
energia nos municipios dos Estados Unidos, com o tamanho e a duracdo dos choques associados

aos impactos permanecendo detectaveis até um século depois (12).

Embora as emissdes possam flutuar, os programas de grande escala tém demonstrado
beneficios duradouros. As reduces em grande escala do desmatamento no Brasil no periodo de
2004 a 2014, enquanto a producao de soja e carne crescia, mostraram-se notavelmente robustas,
apesar dos aumentos recentes (13). Com a ado¢do de uma abordagem politica de &mbito
nacional, incluindo territorios indigenas e areas protegidas, aumento da aplicacéo da lei,
reformas financeiras, iniciativas da cadeia de suprimentos e alguns incentivos em grande escala,
o0 Brasil reduziu o desmatamento na Amazonia em 80% (14). Desde 2012, o governo vem
enfraquecendo continuamente as regulamentacfes ambientais e de controle do desmatamento
(17, 18, 19). Com as lacunas na aplicacdo da lei, a auséncia dos incentivos econdmicos
prometidos para protecao florestal e agora um governo abertamente hostil & protecdo florestal e
aos direitos indigenas, o desmatamento aumentou nos ultimos anos, mas ainda ndo se aproximou

dos niveis anteriores a 2005 (Figura 2).

Embora isso saliente a importanciada acdo governamental, a trajetoriado Brasil parece
mais préximado caminho 3 do que do caminho 4 na Figura 1. Os ganhos liquidos cumulativos
desde 2005 em relacdo a linha de base sé diminuiram nos ultimos dois anos — e até aumentaram
desde 2012 — de acordo com a trajetoriada linha de base usada pela Noruega e outros
financiadores para pagamentos baseados em resultados realizados pelo Fundo Amazonia (Figura
2). Diferentes abordagens de linha de base podem resultar em ganhos estimados mais baixos. Por

exemplo, o uso de uma linha de base média de cinco anos atualizadaa cada cinco anos resulta
9
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em 3,84 ¢ 3,82 Gt COz¢ nos periodos de 2006-2012 e 2006-2020, respectivamente. No entanto,
até o0 momento a maior parte das reducdes tem se mostrado estavel, representando beneficios

climéticos duradouros.

Figura 2. Desmatamento, pecudria e producao de soja, 1988-2020, Amazodnia brasileira.
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Observacoes: Dados do PRODES, INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais); IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica); e BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social). As
estimativas presumem 151,6 toneladas de carbono por hectare, de acordo com o Nivel de Referéncia de Emissdes
Florestais (FREL, na sigla em inglés) apresentado pelo Brasil a UNFCCC para o periodo de 2016 a 2020. A linha de
base segue a abordagem adotada pelo Fundo Amazdnia, que consideraa média histéricade dezanos, comegando em

2006 e ajustada a cada cinco anos.

Embora tenham o potencial de causar impactos duradouros em grande escala, grandes

programas sao necessariamente mais complexos e exigem maior consenso social do que projetos

10
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isolados. Uma abordagem politica diferenciada pode ajudar a desenvolver capacidades nas
jurisdicdes com governanga mais fraca, preservando ao mesmo tempo a integridade ambiental
(15). Promulgada em 2009, a lei Waxman-Markey dos Estados Unidos propds requisitos iniciais
de escala menos rigorosos para as compensacgdes de paises com baixas emissoes, geralmente
menos desenvolvidos, do que para grandes emissores, definindo ao mesmo tempo expectativas

de progressao ao longo do tempo.

Concluséao

Debates politicos cruciais estdo em andamento sobre quais tipos de créditos ou
compensacdes de reducdo de emissdes, se houver, serdo aceitos nos mercados de carbono
emergentes. Novos modelos de cooperacdo internacional nos mercados de carbono estdo sendo
desenvolvidos, incluindo acordos bilaterais e abordagens jurisdicionais. Na Reunido de Cupula
sobre o Clima realizadaem abril de 2021, os Estados Unidos, o Reino Unido e a Noruega,
juntamente com nove empresas, anunciaram a Coalizdo LEAF, uma parceria publico-privada
para proteger as florestas tropicais por meio de compromissos futuros e garantias de preco para
pagar pelo menos US$ 1 bilh&o pelas redugdes de emissdes em escala jurisdicional (20). Nas
negociagdes internacionais sobre o clima, os debates também continuam sobre um sucessor do
MDL, com algumas partes interessadas favorecendo a transi¢éo de projetos e abordagens
praticamente sem alteracdo. Outros defendem uma evolucdo para um sistema de créditos
setoriais de maior escala que possa apoiar as reformas politicas necessarias para promover o
desenvolvimento sustentavel (16). Os resultados dessas discussdes politicas serdo fundamentais
para o sucesso do Artigo 6 do Acordo de Paris, que trata do comércio de emissées, bem como do

CORSIA e de outros sistemas que podem reconhecer unidades internacionais.

11
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Se for muito maledvel, a politicarelativaaos padroes de crédito correra o risco de desviar
as principais empresas e paises emissores da adocao de investimentos de mitigacdo mais
eficazes, resultando em mudancas climaticas potencialmente catastroficas. Por outro lado, se for
excessivamente restritiva, a politica podera abrir mao de algumas categorias de reducgdes de
emissdes de grande escala com boa relagdo custo-beneficio (por exemplo, a reducdo do
desmatamento tropical), levando ao mesmo resultado. O reconhecimento das diferencas
qualitativas entre projetos avulsos e abordagens jurisdicionais facilitariaa obtencao de reducdes
de emissGes mais econdmicas e sustentaveis, em maior escala e com mais integridade,

abrangendo uma ampla variedade de politicas climaticas.

A escala, incluindo a extensdo jurisdicional e a duracdo no tempo, bem como a cobertura
setorial, deve ser um critério central para avaliar a robustez ambiental de quaisquer redugées de
emiss@es. Outros critérios devem avaliar até que ponto o projeto das iniciativas de mitigacdo
aborda os fatores sistémicos das emissdes. O desenho de qualquer estratégia de reducéo de
emissBGes também precisara levar em conta e apoiar 0 consenso social, a vontade politicae a
governanca. Também devera ser dada consideracdo especial a capacitagdo para que 0s paises

menos desenvolvidos desenvolvam abordagens jurisdicionais.

As reducdes de emissdes sdo urgentemente necessarias em todos os setores e as
compensagdes podem ser um mecanismo Util para possibilita-las. As compensagdes devem estar
sujeitas a padrdes igualmente elevados, independentemente do setor em que sdo geradas. Os
padroes jurisdicionais (e aninhados) para REDD+, incluindo as salvaguardas associadas dos
direitos de comunidades indigenas e locais, fornecem um modelo de abordagem para todos 0s
setores, ndo apenas para florestas e outras solugdes climaticas naturais. Reconhecendo as

vantagens da escala em todos os setores, recomenda-se aos decisores publicose privados: 1) a

12
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transicdo de projetos autbnomos de compensacao para estratégias de crédito em larga escala nos

mercados de carbono regulados e voluntarios e abrangendo fontes terrestres e fosseis; 2) o

aumento da transparénciasobre o uso de diferentes padrées de crédito; e 3) o estabelecimento de

compromissos de compra, de garantias de preco e de meios complementares de capacitacéoe

suporte financeiro para apoiar a implementacéo de reducdes de emissdes jurisdicionais (e

aninhadas) em todos os setores.
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