Reducao das emissdes por
desmatamento e créditos
de carbono: povos
indigenas e incentivos a
protecao florestal

Resumo executivo

A Coalizdo LEAF (Reduzindo Emissdes por
meio da Aceleracéo do Financiamento
Florestal) mobilizou um montante inicial de
US$ 1 bilhdo para compensar as redugdes
do desmatamento tropical em nivel
jurisdicional, verificadas por meio de um
padrdo rigoroso e independente que
incorpora integralmente as salvaguardas
sociais e ambientais de Cancun. A decisdo
da Coalizao de pagar por reducdes
jurisdicionais do desmatamento, que podem
incluir projetos individuais de redugé&o de
emissfes aninhados em programas
jurisdicionais, mas nao projetos isolados,
representa uma evolugéao significativa do
mercado em favor das abordagens
jurisdicionais, em consonéncia com
decisdes politicas adotadas no ambito do
Acordo de Paris, com o acordo de reducao
das emissdes da aviagdo conhecido como
CORSIA e com o sistema de limitag&o
regulada (cap-and-trade) da Califérnia. As
abordagens jurisdicionais produzem
reducdes de alta qualidade das emissdes?
permitindo ao mesmo tempo que o0s
beneficios fluam para comunidades com
baixas emissbdes histéricas, como 0s povos
indigenas, bem como para aquelas com
emissodes historicamente altas que
promovam reducgdes significativas.

O Programa REDD Early Movers (REM) do
Banco Alemé&o de Desenvolvimento no Acre
e Mato Grosso ilustra na prética o
funcionamento de programas jurisdicionais
equitativos e eficazes de reducéo de
emissdes e mostra como eles podem
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funcionar em outros lugares. No Acre, 0s
recursos do projeto para o subprograma
indigena, aproximadamente proporcionais a
area do estado ocupada por territérios
indigenas, foram alocados de acordo com
as prioridades definidas por 20 liderancas
indigenas provenientes da maioria dos 36
territorios indigenas do estado. O Acre
inovou no desenvolvimento de seu Sistema
de Incentivo a Servicos Ambientais ao
definir claramente como beneficiarios dos
pagamentos de incentivos (como o REM)
os prestadores de servicos ambientais de
reducdo do desmatamento, incluindo, em
primeiro lugar, as comunidades indigenas e
tradicionais, em vez dos titulares de direitos
de carbono decorrentes da propriedade de
ativos territoriais ou estoques de carbono
florestais. Essa formulagéo permite a
alocacgéo equitativa e eficaz de beneficios e,
ao mesmo tempo, evita custos de transagao
potencialmente astronémicos, conflitos
intrataveis e atrasos imprevisiveis na
concepcédo e concessao de direitos de
carbono com base, por exemplo, na
propriedade da terra.

O Programa REM do Mato Grosso incluiu
um subprograma de Territérios Indigenas
altamente participativo, formulado por meio
da recém-organizada Federacédo de Povos
e Organizacdes Indigenas do Mato Grosso
(FEPOIMT), em consulta com 42 dos 43
povos indigenas do estado. O subprograma
teve como foco o fortalecimento da
FEPOIMT e das organizacdes indigenas
estaduais, o planejamento da gestéo
territorial e 0 apoio & mobilizagéo politica de
jovens e mulheres indigenas, além de
incluir um projeto de resposta emergencial
a pandemia de Covid-19. Uma avaliagéo
independente realizada por representantes
da sociedade civil concluiu que a mediagéo
dos doadores propiciou um dialogo sem
precedentes entre o governo estadual e as
organizagdes indigenas e contribuiu
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significativamente para a consolidagédo da
FEPOIMT como protagonista politico.

Os resultados do sistema de sensoriamento
remoto DETER referentes ao
desmatamento em 2021 indicam que o
programa REDD Early Movers no Mato
Grosso esta produzindo um efeito
perceptivel: 0 desmatamento caiu mais de
20% no estado entre 2020 e 2021. Sem
considerar o Mato Grosso, a Amazobnia
Legal registrou um pequeno aumento de
1,1%.

Introducéo

O langamento da Coalizdo LEAF
(Reduzindo Emiss@es por meio da
Aceleracao do Financiamento Florestal), no
ambito da qual Noruega, Estados Unidos,
Reino Unido, Amazon, Salesforce, Nestlé,
Unilever e outras corporacoes se
comprometeram a investir pelo menos
US$1 bilh&o para pagar paises e estados
por redugdes confirmadas no
desmatamento tropical, reavivou as
discussfes sobre os riscos e beneficios
potenciais desses tipos de transacdes para
as florestas, povos indigenas e
comunidades locais. Algumas das questfes
gue envolvem a Coalizdo LEAF retomam as
discussdes da Convencdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC, na sigla em inglés) sobre a
Reducéo de Emissfes por Desmatamento e
Degradacédo Florestal nos Paises em
Desenvolvimento (REDD+), a estrutura
politica encampada pela UNFCCC em 2005
e adotada definitivamente no Artigo 5 do
Acordo de Paris de 2015. Nos ultimos anos,
ocorreram avangos importantes nas
politicas de incentivo para a redugéo do
desmatamento, bem como vérios exemplos
concretos de como essa abordagem pode
ser implementada na pratica, que devem
ser considerados ao avaliar 0s riscos e
beneficios potenciais da iniciativa LEAF. O
Sistema de Incentivo a Servigos Ambientais

(SISA) do estado do Acre, em particular,
desenvolveu uma inovacao crucial ao
determinar que seus beneficiarios sédo os
prestadores de servigos ambientais de
reducéo do desmatamento — em primeiro
lugar, os povos indigenas e comunidades
tradicionais — e n&o os titulares de direitos
de carbono baseados na propriedade de
terras ou de estoques de carbono florestal.

Projetos e jurisdi¢cbes

Nos ultimos anos, todos os principais foruns
politicos internacionais optaram por aceitar
as reducdes de emissdes do desmatamento
em niveis jurisdicionais — estaduais ou
nacionais — mas nao no nivel de projetos
autbnomos. O Artigo 5 (REDD+) do Acordo
de Paris da UNFCCC, o Sistema de
Compensacgéao e Reducgéo de Carbono para
Aviacdo Internacional (CORSIA, na sigla
em inglés) da Organizacao de Aviacgao Civil
Internacional e o Padrdo para Florestas
Tropicais (TFS, na sigla em inglés) da
California permitem a atribuigédo de créditos
de carbono para reducdes de emissbes
resultantes de desmatamento em nivel
estadual ou nacional, mas ndo para
projetos avulsos. Portanto, o fato de que o
padrdo ART/TREES usado exclusivamente
pela Coalizdo LEAF aceita apenas
redugdes jurisdicionais de emissdes por
desmatamento esta em conformidade com
todas as principais arcaboucgas politicas de
mercado, regulamentadas. Isso tem
consequéncias extremamente importantes
para a qualidade ambiental e social das
reducbes de emissoes.

Projetos isolados, a despeito do setor de
origem das emissdes, baseiam-se
necessariamente na proje¢ao de um
cenario de linha de base detalhando o que
teria acontecido se o projeto néo tivesse
sido executado. A descricdo de um cenério
desse tipo com base no nivel usual de
emissfes pode, em alguns casos, ser
relativamente simples (por exemplo,



emissdes de metano em um aterro
sanitario), mas também pode ser muito
mais complexa e incerta — por exemplo, ao
projetar o desmatamento futuro em uma
area de 1.000 (ou 1.000.000) hectares de
floresta. Além disso, os desenvolvedores de
projetos tendem a optar voluntariamente
por locais onde as linhas de base oferecem
retornos econdémicos atraentes. As
abordagens jurisdicionais, por outro lado,
abrangem todos os atores em uma regido
vasta, reduzindo as oportunidades de
selecdo deliberada. Além disso, 0s
sistemas jurisdicionais de reducéo de
emissoes geralmente quantificam essas
reducbes em relacdo a uma linha de base
histérica, que deve diminuir ainda mais com
o tempo. Isso elimina a necessidade de
elaborar cenarios contrafactuais para
emissoOes futuras, assegura reducdes
absolutas das emissdes em grande escala
e cria uma ambicédo crescente ao longo do
tempo para garantir a reducéo continua do
desmatamento.

A abordagem jurisdicional tem implicagdes
particularmente importantes para 0s povos
indigenas e as comunidades locais. Os
projetos isoladosos, em qualquer setor,
invariavelmente favorecem os emissores
historicamente elevados, uma vez que eles
tém maior escopo para reduzir suas
emissoes (ou maior "adicionalidade").
Como costumam ter pouco ou nenhum
desmatamento histérico, os povos
indigenas e comunidades locais geralmente
sao elegiveis para poucos créditos. Porém,
uma abordagem jurisdicional voltada para
reducdes de emissBes em ambito estadual
ou nacional pode dividir os beneficios
conforme a jurisdicéo, ou as partes
interessadas, considerem adequado a fim
de atingir as metas de reducao de emissbes
em andamento, inclusive por meio de
beneficios aos povos indigenas. Exemplos
do Programa REDD Early Movers (REM) do
KfW/GIZ demonstram como essa

abordagem tem funcionado na pratica. Os
doadores e/ou compradores privados e
investidores em programas jurisdicionais
podem ajudar a garantir que 0S povos
indigenas e comunidades locais sejam
incluidos no planejamento e na reparticao
dos beneficios.

Programa REDD Early Movers — o
REDD+ jurisdicional na pratica

Acre

O Programa REM foi langado em 2011 na
conferéncia ambiental internacional Rio+ 20
pelo Ministério Federal de Cooperacao e
Desenvolvimento Econbémico (BMZ) da
Alemanha com o objetivo de recompensar
paises ou estados que adotassem medidas
para reduzir o desmatamento. O estado do
Acre, pioneiro em desenvolvimento
sustentavel na Amazobnia, desenvolve e
implementa desde 1998 politicas de
desenvolvimento sustentavel com baixo
teor de carbono, que incluem o Sistema
Estadual de Incentivo a Servicos
Ambientais (SISA) de 2010. Entre 2005 e
2015, o Acre reduziu seu desmatamento
em cerca de 60% e suas emissdes em
guase 40 milhdes de tCO,, aumentando ao
mesmo tempo o PIB, o PIB per capita e a
producdo agricola. As agéncias alemas de
assisténcia ao desenvolvimento KfW e GIZ
e o0 governo do Acre concordaram em
adotar como linha de base a taxa média de
desmatamento entre 2001 e 2010,
estabelecendo uma compensagéao de
USD5/tCO, para parte das reducdes de
emissOes alcancadas entre 2011 e 2015
(cerca de 16,5% das reducdes abaixo da



linha de base)?. O Acre, de fato, reduziu as

emissGes muito além da compensacao
recebida. No total, o Acre recebeu US$

30,44 milhdes de 2012 a 2017 por meio de
dois contratos. Desses recursos, 10 a 30%

foram investidos no fortalecimento da

administracéo do SISA e 70 a 90% foram

pagos a beneficiarios locais (Figura 1).2

Results in synthesis
REDD-Early-Movers-Program (Acre 2012-2017)
Indicators Targets

Indigenous peaple benefitted 2000
. " Sustainable
Forest extrachhist families benefited Loyesiook 1400
Subprogram
7% 6000
Forest Extractivism
Livestock ranchers benefitted Suhg;‘?m 600

Small farmers benefitted

Stakeholders trained on environmental services 400

Implementation of new subprograms 4
Fai

SISA budgel increased
New Finacial Partnerships 1

Exchange with other REDD jurisdictions 7

Results

6987

350
214
108
750
174
100
100
100

14

Figura 1. Resultados do REM Acre, 2012-2017
(fase 1)

O SISA superou suas metas na maioria das
categorias. A meta do Subprograma
Indigena, por exemplo, ia beneficiar duas
mil pessoas, mas na verdade foram
beneficiadas cerca de 6.997 (Figura 1). Na
segunda fase do REM Acre, assinada em
2017, a Alemanha e o Reino Unido se
comprometeram a disponibilizar cerca de
US$ 37 milh&es para novas reducdes de
emissdes, programadas para ocorrer até
20224,

Subprograma Indigena

H& 15 povos indigenas com 23.248
pessoas em 37 territorios indigenas no

2 “REDD+ in the State of Acre, Brazil: Rewarding a
pioneer in forest protection and sustainable
livelihood development.” KfW Development Bank.
January 2017.https://www.kfw-
entwicklungsbank.de/PDF/
Entwicklungsfinanzierung/Themen-NEU/REDD-Early-
Movers-Acre-Fact-Sheet.pdf

3 Réper, Monika., Camargo, Marisa., Brand3o, S4mya
Milena. “Conceptual bases, results and lessons
learned of REDD+: the implementation of the first

Acre, com cerca de 2,4 milhdes de
hectares, além de trés grupos isolados. Os
territorios indigenas cobrem cerca de 14%
do estado e a populacdo indigena
representa cerca de 2,7% da populacdo do
estado, ou quase 10% da populacéo rural®.
Os povos indigenas do Acre, portanto,
refletem a situacdo dos povos indigenas na
Amazobnia de forma mais ampla. Os
territorios indigenas séo a categoria de
terras menos desmatada no estado.

N&o existe uma organizacao representativa
Unica dos povos indigenas do Acre, o que
significa que a consulta com os povos
indigenas sobre o Sistema Estadual de
Incentivos aos Servigos Ambientais (SISA),
objeto do programa REM, envolveu
discussbes com mudltiplos lideres e
organizacdes indigenas, bem como com
organizacdes da sociedade civil que
mantém relacdes de longo prazo com 0s
povos indigenas. Assim como em outros
estados amaz0nicos, 0 acesso aos
territorios indigenas é dificil. A maioria dos
territorios esta localizada nas cabeceiras
dos rios que cortam o estado ou em suas
proximidades e 0 acesso é quase todo
fluvial. A consulta aos povos indigenas no
Acre é ainda mais intrinsecamente
problematica do que em muitas outras
regides da Amazonia.

A participagéo indigena na fase | do REM
se deu inicialmente por meio da Comisséo
Estadual de Validagdo e Acompanhamento
(CEVA) do SISA. Uma das varias
comissdes mistas setoriais entre sociedade

phase of the REDD early movers programme in
Acre.” 2018. Kfw and the Instituto de Mudanca
Climatica do Acre.

4 “Programa para pioneiros em REDD+ (REM)”
Instituto de Mudancas Climaticas e Regulacao de
Servicios Ambientaais. 2020.
http://imc.ac.gov.br/programa-para-pioneiros-em-
redd-rem/
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civil e governo criadas para aumentar a
participacdo e permitir a participacéo
publica na formulagdo e monitoramento de
politicas, a CEVA estabeleceu um grupo de
trabalho indigena que inclui trés agéncias
governamentais e 20 liderancgas indigenas,
além de organiza¢@es da sociedade civil,
para monitorar e validar o Subprograma
Indigena do SISA. Embora nao houvesse
uma organizacgao representativa dos povos
indigenas abrangendo todo o estado, o
SISA apoiou o trabalho da Associagao do
Movimento dos Agentes Agroflorestais
Indigenas do Acre (AMAIAAC) com as
comunidades locais para desenvolver
Planos de Gestdo Ambiental Territorial
Indigena (PGATI) em 28 dos 37 territérios
indigenas do estado, remunerando 150
agentes agroflorestais indigenas. Os
agentes agroflorestais ofereceram
treinamento e assisténcia técnica as
comunidades para diversificar a producéo,
melhorar a gestao dos recursos e planejar o
uso coletivo da terra. Embora nao seja
propriamente uma organizagao
representativa, a AMAIAAC esta presente e
atuante na grande maioria dos territorios e
povos indigenas do estado. O treinamento
de agentes agroflorestais indigenas foi uma
abordagem pioneira na Amazoénia, servindo
de modelo para a elaboracao da Politica
Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial
de Terras Indigenas (PNGATI), que lancou
iniciativas semelhantes em toda a regiao.

Entre os beneficios para as comunidades
indigenas, podemos citar os seguintes:

e Contratagcdo de 150 agentes
agroflorestais indigenas, que
trabalham com as comunidades
para planejar e implementar uma
gestao territorial sustentavel;

e Treinamento de 50 novos agentes
agroflorestais indigenas;

5 Op cit, 3.

e Subsidios a organizacdes indigenas
para a elaboracao de planos de
gestdo ambiental territorial e
fortalecimento do patrimonio cultural
indigena;

e Apoio geral a 21 dos 37 territorios
indigenas do estado;

e Chamada de propostas direcionadas
as comunidades indigenas;

¢ Desenvolvimento participativo do
Subprograma Indigena do SISA.

Com intensas discussdes no ambito do
Comité Indigena da CEVA, deliberacbes
sobre propostas dos povos indigenas em
resposta a chamada de propostas do REM
e monitoramento de sua execug¢édo, além do
investimento efetivo da maioria dos
recursos pelas comunidades locais, o
Subprograma Indigena foi mais participativo
do que outros. Por outro lado, a relativa
falta de experiéncia das comunidades
provocou atrasos na implantacdo e na
geracgdo de relatérios sobre o projeto. A
capacitacdo das organizagfes indigenas
locais em gestao foi a principal
recomendacao feita na avaliagdo
independente da fase | do REM no Acre®. O
Subprograma Indigena do REM no Acre
teve como foco a implantacédo de Planos de
Gestdo Ambiental Territorial Indigena, a
capacitacdo e o0 apoio a agentes
agroflorestais indigenas e a formacgéo
diferenciada de professores indigenas
interculturais.



Membros dos povos da floresta colhendo
castanhas-do-para

O SISA do Acre introduziu uma inovacgéo
importante que passou relativamente
despercebida. O Artigo 4 especifica quem
s&o os prestadores de servigos ambientais
previstos na lei e o Artigo 5 define o que os
prestadores de servicos ambientais devem
fazer para se tornarem beneficiarios do
SISA’. Uma premissa comum,
particularmente nas metodologias de
projetos de compensacao, € a de que a
alocacéo de direitos de carbono é
fundamental para que um sistema de
incentivos reduza eficazmente o
desmatamento e que a determinagédo legal
de quem sé&o os detentores dos direitos é
uma etapa preliminar indispensavel para a
criacao de tal sistema. No SISA, o principio
operacional é a prestacao do servico de
reducéo de emissdes, ou seja, a adocao de
acOes que resultem na diminui¢éo de
emissodes, e ndo a propriedade de
determinados estoques de carbono ou
areas terrestres. De um ponto de vista
conceitual, isso é perfeitamente compativel
com os sistemas de crédito por reducao de
emissdes de forma mais ampla. Uma
empresa que opte voluntariamente por
gerar um crédito de reducao de emissdes
por meio da reducao de suas proprias
emissdes além do necessério, ou que gere
energia renovavel de modo a reduzir a
intensidade de emissdes do sistema geral

7 “Sistema Estadual de Incentivos a Servigos
Ambientais (SISA).” Law N. 2.308, October 22, 2010.
Governor’s Office, Acre, Brazil.

de energia, ndo esté transferindo direitos
sobre estoques de carvao ou petroleo. Ela
estd adquirindo um crédito de carbono por
ter agido para reduzir suas préprias
emissoes, ou as de terceiros, além de
gualquer obrigacéo legal.

O reconhecimento conceitual de que o que
esta em questdo na reducéo das emissdes
por desmatamento s&o os direitos de
carbono baseados nao na propriedade de
estoques de carbono ou outros ativos, mas
no servico ou acao de reducdo de
emissodes, tem varias consequéncias
praticas importantes. Sao raras as
jurisdicbes com direitos de propriedade de
carbono legalmente definidos, e cria-los e
aloca-los seria, no melhor dos casos, um
procedimento caro e demorado. Em regides
de floresta tropical, onde a posse da terra
frequentemente é obscura ou sujeita a
reivindicacdes e conflitos, tornar a alocagao
de direitos de carbono uma pré-condicao
necessaria para criar incentivos a redugéo
do desmatamento significaria adiar os
sistemas de incentivos até um futuro
indefinido, mas distante. A compreensao
das reducgdes de emissdes como um
servigo ou agdo — como geralmente é feito
pelos sistemas de comércio de emissdes —
resolve esses problemas, como o SISA do
Acre demonstrou.

Mato Grosso

http://www.al.ac.leg.br/leis/wp-
content/uploads/2014/09/Lei2308.pdf



Chapada dos Guimaraes, Mato Grosso

Em 2017, o REM destinou cerca de US$ 54
milh&es do Ministério Federal de
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
da Alemanha e da Estratégia Britanica de
Energia e Industria ao estado de Mato
Grosso para redugdes do desmatamento
entre 2015 e 2019, adquiridas entre 2017 e
2020. O estado se comprometeu a manter o
desmatamento abaixo de 1.788km%/ano e
conseguiu cumprir essa meta durante toda
a vigéncia do programa. O programa
direcionou 40% dos recursos para o
fortalecimento institucional do sistema
estadual de incentivos a servigos
ambientais e 60% para trés subprogramas
especificos: agricultura familiar, populagdes
tradicionais e comunidades da floresta
amazonica, cerrado e pantanal; territérios
indigenas; e agricultura e pecuaria
sustentaveis por produtores rurais de médio
porte. Cerca de US$ 7,13 milhdes, ou 13%
dos recursos totais do projeto, foram
alocados ao componente Territorios
Indigenas. O subprograma Territ6rios
Indigenas foi, de certa forma, ainda mais
notavel do que o subprograma indigena do
Acre. Ao contrario de outros estados
amazonicos, o Acre caracteriza-se ha muito
tempo por um forte apoio da sociedade civil
aos povos indigenas, e 0s governos

8 “Programa Global REDD para Pioneiros no estado
do Mato Grosso.” FUNBIO.
https://www.funbio.org.br/en/programas_e_projeto
s/rem-mato-grosso/

estaduais de 1998 a 2017 mantiveram o
didlogo com os povos indigenas do estado,
bem como o investimento na
sustentabilidade dos territorios indigenas.
Historicamente, outros estados amazodnicos
tém considerado os povos indigenas, na
melhor das hip6teses, como uma
responsabilidade do governo federal, ou
frequentemente como empecilhos ao
desenvolvimento econémico.
Consequentemente, é de particular
interesse que o principal resultado do
subprograma Territorios Indigenas do REM
tenha sido o fortalecimento da recém-
organizada federacéo estadual de povos
indigenas — a Federacéao dos Povos e
Organizag0es Indigenas do Mato Grosso
(FEPOIMT). Isso ilustra o poderoso papel
gue os doadores (ou investidores) podem
desempenhar na intermediacao do didlogo
e na governanca participativa do projeto
com organizacdes indigenas, mesmo
guando esses aspectos eram inexistentes
OU POUCO expressivos.

Existem 43 povos indigenas no Mato
Grosso, em 116 territérios que cobrem 21,6
milhdes de hectares, ou cerca de 23% do
estado®. A FEPOIMT, criada em 20186,
enfrenta muitos dos mesmos desafios de
outras organizag®fes indigenas na
Amazobnia: comunicacdes e transporte
precarios em areas enormes, infraestrutura
e capacidade técnica limitadas. E notavel
gque o desenho do subprograma de
Territérios Indigenas do REM-MT tenha
enfocado a governanca participativa
baseada no consentimento livre, prévio e
informado, em conformidade com a

9 “Nota Técnica 2020.” Instituto Centro de Vida.
2020 https://www.icv.org.br/website/wp-
content/uploads/2020/04/nota-tecnica-pl-17-2020-
final-versanfro.pdf



convencdo 169 da OIT°. Os objetivos
prioritarios do subprograma incluiram?**:

e Consolidacdo da FEPOIMT como
organizacao representativa dos
povos indigenas do Mato Grosso;

¢ Capacitacdo para gestao de projetos
indigenas;

e Promocéao da conformidade juridica
e atribuicdo de responsabilidades
nas organizacdes indigenas de
base;

¢ Ampliacdo da ac¢do politica de
mulheres e jovens indigenas;

e Apoio a gestao territorial e ambiental
dos territérios indigenas.

Planejamento para o subprograma de Territorios
Indigenas, REDD Early Movers, Mato Grosso

O subprograma foi estruturado a partir de
uma série de oito workshops (um em cada
uma das sete subdivisGes regionais da
FEPOIMT e um workshop sobre mulheres,
equidade e juventude), incluindo 42 dos 43
povos indigenas do estado. O modelo de
governancga participativa adotado nesse
subprograma exigiu amplas consultas sobre
propostas de politicas entre os lideres da
FEPOIMT e as organizacdes locais (16
organizacdes indigenas locais, bem como

10 Alencar, Taiguara., Duchrow, Anselm., Sonntag,
Ute. “Technical Cooperation for the REDD Early
Movers (REM) Program -Mato Grosso and Acre -
Brazil.” September, 2018. German Society for
International Cooperation.
https://www.giz.de/en/downloads/giz2019-en-rem-
brasil.pdf

11 Miranda, C.“Programa REDD for Early Movers
Mato Grosso: Avaliagdo Independente da Sociedade

varias agéncias governamentais municipais,
endossaram a proposta de novembro de
2018 para o subprograma indigena, que foi
organizado conjuntamente pelo Instituto
Centro de Vida (ICV), FEPOIMT, GIZ e
Assisténcia Alema ao Desenvolvimento)*?,
Como observado anteriormente, esse nivel
de interacdo entre as organizacdes
indigenas e o governo estadual era
praticamente inédito.

O subprograma resultou na alocacéo de R$
23 milhdes para projetos indigenas
desenvolvidos e executados pelas
organizagdes indigenas nas areas de
saude, comunicagdes, seguranca alimentar
e incéndios, entre outras, além de um plano
emergencial de combate a pandemia de
Covid-19. As pessoas entrevistadas durante
a avaliacdo independente concordaram
gue, sem o plano de emergéncia, a
catastrofe pandémica teria sido muito pior.
Segundo os avaliadores do projeto, o
fortalecimento da FEPOIMT e das
organizacdes locais foi uma das conquistas
mais importantes do subprograma. Os
mesmos fatores que geram atrasos na
implantacdo de projetos e na producéo de
relatérios no Acre também se aplicam ao
Mato Grosso. Os avaliadores também
constataram que a documentacgéo e a
transparéncia do governo em relacdo ao
programa REM eram seus pontos fracos. O
sistema de monitoramento de salvaguardas
ainda nao havia sido iniciado quando a
avaliacdo foi realizada®®. (Miranda, C. 2021.
Programa REDD for Early Movers Mato
Grosso: avaliacdo independente da

Civil.” 2021. Curare Servigos Artisticos, Culturais e
Socioambientais.

12 “proposta de Subprograma ‘Territorios
Indigenas’.” Federacdo dos Povos e Organizagoes
Indigenas de Mato Grosso. November 2018.
https://www.icv.org.br/drop/wp-
content/uploads/2018/12/Resumo_SubprogramaTer
ritoriosIndigenas-REM-MT_vf4-1.pdf
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sociedade civil. Curare Servicos Artisticos,
Culturais e Socioambientais. Brasilia, DF).
As lacunas culturais em torno das
expectativas administrativas entre os
governos da Alemanha e do Mato Grosso
sdo significativas, e mais ainda entre o
governo aleméo e as organizagfes
indigenas. Os resultados até o momento
indicam esforcos e investimentos
consideraveis de todas as partes.

Os resultados do sistema de sensoriamento
remoto DETER para desmatamento
indicam que os esfor¢cos do Mato Grosso
nesse sentido vém surtindo efeito: o
desmatamento no estado diminuiu mais de
20% entre 2020 e 2021,

Conclusdes

A abordagem jurisdicional de reducéo de
emissbes adotada pela Coalizdo LEAF
baseia-se na constatacdo fundamental de
gue um sistema de reducado de emissdes
eficaz e de grande escala deve
recompensar tanto aqueles que optam por
nao emitir, embora legalmente possam
fazé-lo, quanto aqueles que historicamente
protegeram os estoques de carbono e
continuam a fazé-lo, bem como as agéncias
governamentais que evitam as emissdes
ilegais. Tanto os atores que reduzem o0s
fluxos de emissdes como 0s gue protegem
0s estoques agem para diminuir as
emissoes de CO, na atmosfera. No caso
das emissdes por desmatamento, a luta dos
povos indigenas pelo reconhecimento e
defesa de seus territorios contribui
diretamente para a reducéo do
desmatamento. Basta examinar os dados

¥“Terrabrasilis Database-DETER” Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais. September 3, 2021.
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/alerts
/legal/amazon/aggregated/

de sensoriamento remoto da Amazonia
para constatar que a fronteira do
desmatamento termina onde comegam 0s
territérios indigenas e areas protegidas
(geralmente ocupadas por comunidades
tradicionais). Quando o respeito a lei e &
sua aplicacdo diminui, como vimos no Brasil
em 2019, 2020 e 2021, as invasoes e
emissodes de territérios indigenas e areas
protegidas aumentam, indicando que a
ameaca a integridade dessas areas e seus
estoques de carbono é real.
Consequentemente, a atribuigdo de crédito
tanto aqueles que reduzem os fluxos como
aqueles que protegem os estoques dentro
de uma regido proporciona beneficios
continuos.

As experiéncias do programa REDD Early
Movers no Acre e no Mato Grosso
demonstram que a repartigdo inclusiva de
beneficios, apoiando diretamente as
comunidades indigenas e locais, é
totalmente viavel — muito embora a
execugao, 0 monitoramento e a atribuicédo
de responsabilidades sobre o projeto nem
sempre atendam aos prazos e padroes
governamentais e internacionais. Os
atrasos nos sistemas de monitoramento de
salvaguardas no Mato Grosso sdo um
exemplo disso.

O debate sobre quem deve se beneficiar
dos sistemas de incentivos para reduzir o
desmatamento permanece em aberto.
Diferentes jurisdicBes propuseram
respostas variadas. Algumas alocaram
direitos de carbono a proprietarios privados,
enquanto em outras os provedores de
servicos ambientais de reducéo do
desmatamento tém direito ao beneficio®®. O
SISA do Acre criou um precedente legal
estratégico ao determinar que 0s

15 Streck, Charlotte. “Who Owns REDD+? Carbon
Markets, Carbon Rights and Entitlements to REDD+
Finance.” Forests 11, no. 9 (September 2020): 959.
https://doi.org/10.3390/f11090959.



prestadores de servicos ambientais de
reducdo do desmatamento — 0s povos
indigenas e tradicionais em um primeiro
momento — e n&o os titulares de direitos de
carbono baseados na propriedade de ativos
sdo os legitimos beneficiarios do
pagamento de incentivos. O programa
REDD Early Movers da Alemanha validou o
potencial dessa abordagem.

Os programas do Acre e do Mato Grosso
sugerem que provavelmente sera
necessario promover a capacitacéo das
organizacdes indigenas para a gestao de
projetos. As avalia¢cdes ndo discutiram até
gue ponto os critérios de gestao e
contabilidade para projetos indigenas
podem ser arbitrarios e inadequados para
iniciativas interculturais. Uma das principais
conclusdes da avaliagdo do REM Mato
Grosso pela sociedade civil € que a
presenca e participacdo das agéncias
doadoras (por exemplo, a GlIZ) ajuda a
promover o didlogo entre 0s povos
indigenas e os governos estaduais. Essa
observacao tem aplicabilidade muito ampla
tanto para investidores como para
doadores. O papel positivo que doadores e
investidores podem desempenhar na
mediacao do didlogo entre as comunidades
indigenas e locais e as organizagdes e
governos nos sistemas jurisdicionais de
reducdo de emissdes, bem como a
compreenséao de que 0s povos indigenas e
comunidades tradicionais sao o0s
provedores de servicos ambientais basicos,
incluindo a reducéo do desmatamento, tém
enorme potencial para catalisar a prote¢ao
florestal em grande escala com integridade
socioambiental — uma meta procurada por
empresas e comunidades.



